EBponcka yHuja — cBeTcKa cuiia 3a 00/ba BpeMeHa'

Cnobooan Camapuuh

Amncrpakrt. Y paay je H3J0KEHAa aHalu3a CIHOJbHE |
6e30eanocHe nonutHke EBporicke yauje. OHa ce cripoBoIu
0] TI0YETKa JCBEJCCETHX IOJIMHA MPOILIOT Beka O0e3 Beher
ycrexa MOCMaTpaHo ca CTAHOBMILITA IMJbEBA CIIOJbHE U
0e30eJHOCHE TIOJIMTUKE KOJU Cy TIPOMOBHCAHH Y
ocHuBaukuM yroBopuma EVY. To je Bpeme HacTaHka
VHUIIOJAPHOT CBETa M HEroBe KpH3e Koja ce yodaBa
nmocneAmux roguHa. EBporicka yHHWja HHje ycmena Ja
CTBOPH CBOj MJICHTHTET Ha Mel)yHapoaHO] CIleHH W TOopen
BpJIO y4YeCTAIMX W WHTCH3UBHUX IMIOKYyIlIaja Ja TOCpeayje y pellaBamby TEXKHX
koH(umkata y EBporm um cBery. [lokaszamo ce na EY He mocemyje onroBopajyhe
MEXaHU3ME M HWHCTpyMEHTEe 3a (OpMyJHcame M BOhEHmE CONCTBEHE CIOJbHE U
0e30eqHOCHE ToMMTHKE. Taj HeJocTaTak BPEMEHOM je YTHIIA0 Ha HACTaHAK HWHEPIH]e
npahema U HaBUKE CEKYHJIapHOT JEJI0Bamka y CTpaTerjamMma 1 akifjama jauux urpada Kao
mto ¢y CAJl u HATO. OBa TenaeHIM]a 3ajeTHIYKE CTIOJbHE B O6e30eaHocHe montuke EY
UMa TIOBpaTaH yYTHIA) HA YHYTpAIllbe MpOIece EBpPOINCKEe MHTEerpamuje Ipe CBera
MMOCPEJICTBOM CTpaTerHje U Mpakce npomupema YHuje. CTabuiIHa MOJUTHKA MPOITUPEHa
O]l CpeIMHE JEBEJICCETUX rOIMHA YTOIJbCHA j€ Y Hee(pUKACHY M HECAMOCTAIIHY CIIOJbHY H
6e30eqHocHy noautuky EVY. To je mpoucxoamino rybspemeM YHYTpAIIbhe JETUHTHMHOCTH
U CIOJbHET ayTOpUTeTa YHHje KOje je OHa IoceloBaia 0 yCBajama YroBopa W3
Macrpuxra.

Y Bpeme BpXyHIIa €BPOICKMX HWHTErpainyja y KJbydy Taaamime EBporicke
3ajeIHHIIC TIOYETKOM JIEBEICCETHX TOJIMHA MPOILIOT BeKa, Y PEBU3HOHOM TEKCTY HEHOT
OCHHUBAUYKOI' yroBopa koju he Op3o mocratu Yrosop o EBporickoj yHuju, Mel)y ocramum
UJbeBUMa HoOBOoGopMHpaHEe YHHje HaBeleH je W oBaj: Aa (YHuja) morBphyje cBOj
UICHTUTET Ha MelyHapoqHO] CIeHH, IMOCEOHO BOhemeM 3ajelHHYKe CIOJbHE |
0e30eJHOCHE TTOIMTHKE, ITO 00yXBaTa U MOCTENIEHO CTBApame 3ajeTHMYKE 0J0paMOeHe
MOJIUTUKE, KOja MOXKE JOBECTH JI0 3ajenHuuke onodpane (Yrosop o EBporickoj yHuju, 4.
2,T1.2).

Crpare3uma pa3Boja €BPOICKHMX HMHTETpaldja y TO BpeMe ce€ YMHWIO Ja je
JI0IIa0 Yac Ja oBa JO TaJa W3pa3uTO TPXKUIITHO-EKOHOMCKA WHTErpaidja mpeKopadd
PyOGukoHn Ha 4Mjoj ce Apyroj cTpaHu Halla3W MOJIMTUYKA MHTErpanuja. HyxxHa mocieania
OBaKBe OpHjeHTauuje jecre mnorpedba na ce ,MoTBpAM uAeHTHTeT (YHHUje) Ha
MehyHapoanoj cuenu’. TakBa dopmynainuja moapasymeBa na je oapeheHu ,,uaeHTUTET
Ha wMmelhyHaponHoj cuenu® Beh OMo mocTUrHYT nenoBameM EBporicke eKOHOMCKe
3ajenHuIe. ,,[loTBphuBame TOr HACHTHTETA YIOTPEOOM MOCEOHUX M HOBUX CPEICTaBa —
,,BOEHEM 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0e30eTHOCHE TIOTUTHKE  UTA. — HABOJM Ha 3aKJby4aK O
HOBOj cTpareruju EBporicke 3ajennuiie, caga Beh EBporicke yHHWje, m mpeMa yHyTpa U



mpeMa CroJba: OHa Tpeba Ja MOCTaHe HOBa MOJUTHYKA 3ajeHUIlA W Kao TaKBa jaud
yuHUJIAI Ha Mel)yHapoaHO] CIIeHH.

Jlanac he ce MHOTH MIPUCETHUTH Ja je TO OMJI0 BpeMe BPXYyHIIAa €BPOCHTY3Hja3Ma,
a MHOrM he NpPUMETUTH Ja Ce TaKBO pacIOJIOKEHE JyXoBa Mel)y moiumTHYapuma,
aKaJIeMCKUM JbyAMMa U y JaBHOM Mi-erhy EBporne 10 naHac Huje noHoswmiio. O moyerka
JIeBEeJICCeTUX Ia HaJa/be MOXKE C€ MPUWIMYHO er3aKTHO MOKa3aTH Maj ,,eBpOIcKe uieje’,
WIH, Mamke ApaMaTUYHO U3paXEHO, HEHO CBOheme Ha cHjaceT MapTHKYJIapHHUX
CTpaTervja U KajKyJaluja pa3IMuuTUX akTepa yHyTap YHuje. Oae He Ou OUI0 HUYEr
3abpumaBajyher wim ymno3opaBajyher ga je YHuja y mehyBpeMeHy, TOKOM MPOTEKINX
IIecHaeCcT rojavHa (04 CTylnama Ha cHary YroBopa u3 Mactpuxra), HampaBwiIa
030MJbHUJM HamNpedaKk y o0O0JIACTH CBOJUX YrOBOPHO MPOKJIAMOBAHUX IOJTHTHYKUX
nusbeBa. AN, HE caMoO Jla HUKaKaB Hampenak OBJAE HHUje MOCTYrHYyT, Beh je BEIHKHU
eKCIIEpUMEHT y 00JacTH ,,KJJaCHYHE TMOJUTHKE TPOUCXOINO TyOJbEHEM jacHe
cTpaTervje pasBoja YHHje y Hajoinasehem wmynTunonapHom (wiau, ako ce xohe,
MTOCTYHMITOJIAPHOM) CBETY YHjH j€ OHA HeKaja Ouiia BECHUK U TJIABHH IMPOMOTED.

Jdo0a moMTHYKE HEBUHOCTH — TPKUIIHO JAPYILITBO HA eIy

[Tynux uerppmeceT rogwHa EBPOICKE 3ajeJHUIIC Cy C€ pa3BHjaje y CEHIH
6moxoBcke noaene EBpore u cBera. OBakBa KOHCTENAlMja MpyKaia je TOTOBO HJeaHe
yCIOBE 3a EKCHepUMEHT Ha TeMy IITa CBE MOXE Ja HMOCTHTHE CII00O0JHA TpIKHIIHA
uHTerpauyja Bume aApxkasa. CTHIIajeM MCTOPUJCKUX OKOJHOCTH  ocioboheHe
MOjeIMHAYHUX CTpPATEIIKUX Opura OKO BEIUKUX O0e30€THOCHHX, OoA0paMOeHUX |
Mel)yHapOIHO-TIONIUTUUKUX TMUTama, cBe Behum Opoj 3amagHOEBPONCKUX JpikaBa
YKJbYYHBAO C€ y TPOjeKaT TPXKHUIIHUX M EKOHOMCKO-TEXHOJIOUIKMX HHTerpanuja. Y
yCIOBMMa CBEOMNIITEe OJIOKOBCKE TMojese, ApXaBe 3amagHe EBpore mnpemectuie cy
MHATakba BUCOKE CcBeTcke moiuTke moa okpube HATO caBe3a m Tume ocimoboauie
MIPOCTOP 33 AaHTAXKOBAHHE OKO CTBAPAHA 32j€ITHUYKOT TPXKUIITA.

OBakBa Ipakca MOCTENEHOT U MOCTOjaHOT 00jeMbaBamba, HaKo (PYHKIMOHATHO
omeheHa, HUje 01 caMOr TouYeTKa OWsia JIMIIEHA MaHEeBPOIICKUX HJIeja O BEYHOM MHPY Y
ycloBUMa pacTyher eKOHOMCKOr Ojarocrama, KyATYPHOT NpOKMMama U YHYTpAIllbhe
6e30enHocTH eBpornckux Hapoxaa. Y Jlexmapaumju PoGepa Illymana ox 9. maja 1950.
roguHe mpoHal)eH je uaeanaH CIOj OHOTA wima W OHOTA Kako: TIpamoyerak Oynyhe
(dbeneparyje eBpONCKHUX JIp)KaBa JeCcTe 3ajeJHUIIA 3a yraJb y YEIUK KOjy 3a MoYeTak TBOpPe
camo aBe npkaBe, @panmycka u Hemauka, Kojuma ce KacHUje MPUKIbYUYjy U Apyre, a
HAYeTHO CBE €BPOIICKE ApkaBe. M kao mTo ce MpoCcTOPHO OBaj caBe3 HE OTpaHMYaBa Ha
@pannycky 1 Hemauky, oH ce (yHKIIMOHAJIIHO HE OTpaHMYaBa CaMO Ha yrajb U 4YeJHK.
OH ce, o m3BopHOj IllymMmaHOBO] 3aMHUCITH, CTPETEIIKN yCMepaBa Ka IMOJUTHYKOM CaBe3y
eBPOICKHX Ap)KaBa U HAPOJa.

VYcneman moyeTak T3B. CEKTOPCKE MHTETpalrje MeleCeTuX roJuHa, HaCTaB/beH
j€ CcTBapameM IIApUHCKE YHH]e, 3aJeTHUYKOr TPXKHINTA M, KOHAYHO, EKOHOMCKE |
MOHETapHe yHHUje (joIl yBEK HeJoBpIIeHe y mpocTtopHuM penangjama EVY). Kpajem
OcaMJIeCEeTHX TOJIWHA MPOILIOr BEeKa €BPOIICKE 3ajeJHUIIC Cy JeNIoBalie Ka0 OCTBAPCHH



IpojeKaT TPXKHUIIHOT JpPYyIITBAa HAJ KOJUM Ce€ TOTOBO HJACATHO Hajaorpahyje cucrem
NpaBHUX TNpaBwia (KOMYHHTAapHO TIPaBO) M CHCTEM IOJUTHYKUX HWHCTUTYIHja U
CTPYYHHX Tela y KOjUMa ce JOHOCE MEpOJaBHE OUIyKe 3a e(hUKACHO (PYHKIMOHHCAHE
€KOHOMCKOT JKUBOTa M OpOJHUX YAPYKEHa U WHTEPECHUX TPyIa y YCIOBHUMA CIO0O0IHE
TpKuIIHe  urpe.  Teopernyapu  smbepaiu3Ma W TOKJIOHUIM  TEOPH)CKOT
Heo(YHKIIMOHATIM3Ma MOTJIM Cy TTOHOCHO Jl1a KOHCTaTyjy /1a jeé CTBOPEH HaTHAIMOHATHHU
MOJIENI €BPOIICKOT homo economicus-a, udje he ycaBpliaBame y 1yOMHY caMO YTHLIATH
Ha HEr0BO MPOCTHPAE Y IUPUHY, OHOJIIMKO ITOCTETIEHO U MOJIaraHO KOJIHMKO TO JIOIyIITa
TEMIIO OyMHUPaba TPAJAULMOHATHUX MMOJIUTHYKHUX HJI€ja U HHCTUTYLIH]a.

VYmnopeno ca yHyTpammsuM, EBporicka (eKoHOMCKa) 3ajeHUIA MOdYena je aa
rpaayd CBOj UICHTUTET W y MelhyHapomHuMm penanujama. tbeHa orpanwdeHa yroBopHa
CHOCOOHOCT Yy Mel)yHapOaHO] TPrOBUHU TOKOM IIE€3A€CETUX TOJMHA HATIIO CE MPOLITUPHUIIA
Beh moueTkoM cefaMJIeceTuX Mocie jeHe NMpecye mpeleeHTHOr kapakrepa EBponckor
cyla mpaBJie, KOjoM je OHa CTEKJIa MpaBo Ja CBoje Mel)yHapoaHe eKOHOMCKE OJHOCE ca
IpkaBama, TpyraMma JApkaBe W MelyHapoIHHMM oOpraHu3alijamMa pa3BHja y CBHM
obnactuma cBoje HaanexHoctu. O Tajga ma Hanebe, EBporicka eKOHOMCKa 3ajeTHUIa
pa3BumIIa je CUCTEM Mel)yHapoIHOT yroBapama — OOMYHH TPrOBUHCKH YTOBOPH, YTOBOPHU O
TPTOBUHU W Capajibd, CIIOPa3yMU O MPHUIPYKUBAKY — U TOCPEACTBOM TOT YTOBOPHOT
cucTeMa Touesa Ja 3a700Mja BEIUKH MPECTK U yrien, mocebHo mel)y 3emsbama T3B.
tpeher cera. bpojuu mehynapoanu yroBopu u cnopasymu koje je EE3 3akspyunBana
HajMame Cy OMIM OOMYHM TPrOBUHCKH YTOBOPH O pa3MeHHu pobda. MHoro yemrhe oBfe ce
paauiio o ycraHoBJbeHY onHoca EE3 u mojequHux apikaBa WM Tpymna apxasa (IoceOHO
y Adpunu, Kapubuma u Ha [Nanuduky) y unTaBHOM HU3Y MUTamka — MOPE TPTOBUHE, U Y
00JIaCT HAay4YHOT W TEXHOJIOUIKOT pa3Boja, 00pazoBama, pPasHUX BPCTa TEXHUYKE H
¢bunancHjcke nmomohu u ap. Tu ogHOCH Hajuenthe HUCY OWMJIM €KOHOMCKH PEIMITPOYHH,
Beh cy yroBopuMa yCnoCTaBJhaHH MPUBHIIETOBaHU cTaTycu nmaptaHepa EE3 mo umraBom
HU3Y TO3HIIH]a.

VY cBeTy y KOME je MOJUTHYKA, a Tpe CBera BojHa, MOh Owmia pacmopehena
ouronapHo, Koju je OWO TMoOAesbeH IO JHMHUJU HMHTEpeCHUX cdepa IBajy BOjJHO-
MONMTHYKUX OJI0OKOBa, AenoBarkbe EE3 y mehyHapomnum penaryjama eIoBajio je Kao
IpaBa pa3BOjHA AJTEpPHATHBA M KAa0 HArOBEUITa] Jpyradvje, y CBAKOM IOTrjieny OoJbe,
Oynyhnoctu. Ynopeno ca 6JJ0KOBCKOM IMOJTMTHKOM CHJIE W JOMHUHAIM]E, pahajga ce HOBa
MOJIUTHKA Pa3Boja Koja je CBOj YTHIIA] Y CBETY Mepuiia MoKa3zaTeJbuMa MPUBPEIHOT pacTa
U colyjaigHe 100poOUTH HEPAa3BUjCHUX 3eMasba WM JIpXKaBa y pa3Bojy.

Pacryhu mehynapomnu mnpectmwxk EBporicke ekoHOMCKE 3ajeHHUIIE MMao je
YHyTpalllbl TNaHnaH y noBehaHoj JIErMTUMHOCTH cuctema. bberoBa ¢yHKIMOHAIHA
e(UKaCHOCT W BHJJbMBA KOPHUCHHUOCT 3a CBe Behw Opoj MpuBpeIHUX CcydOjexara u
APYIITBEHUX KaTEropuja YMHUIA j€ BEerOBY COLUjaJIHY OMPAaBAAHOCT M MPUBIAYHOCT CBE
Behom. PaHa JeruTUMHOCT TPpPBUX TOJWHA WHTErpalMje caapkaHa Yy YCIEIIHO
CIIPOBEJICHO] OATYLIM J1a ce OKpeHy Jieha parHuukoj uctoju EBpomne, anu u ga ce gpaxrtop
Hemauka yBeme y TpajaH CHCTEM MHPHOJOICKHX o00aBe3a, 3aMEHkEHa j€ TOKOM
cellaMJIeCeTHX M OCaMJIECeTUX TOAMHA (PAKTOPOM KOPUCTH TMOJEMHIA Y OKPYKEHY
OIIITEe KOPUCTH JPYIITBA, IITO je OMJIO M3BOIJBMBO CaMO Ha IIMPEM TPaHCAPKaBHOM



wiany. TOKOM cemaMIeceTuX W OocaMAeceTUX TOJWHA YMHWIO ca Ja je pa3Boj
WHTerpanuje (v y AyOuHy U y MIUPUHY) UPEeBEep3UOIIaH 1 Na je 3ajeaHunia Beh modena ga
JeTUTHUMHUIIE caMy ceOe. AJM, CIIOHTaHO OTBOPEHO NMUTAHE JITUTUMHOCTU 3ajeHHIIC
HY)KHO je OHJIO CyOUeHO ca KOHKPETHHJUM TIHTamkeM O BpPCTH W TPUPOIU TE
JICTUTUMHOCTH.

Ha oBo nutame Buie cBetsia he 6aUTH TEK MOTOHbA AUCKYCHja O JEMOKpaTHjU
y EBpornickuj yH#ju koja he ce pacruiamcaTé TOKOM JIeBeIeCeTUX roanHa. To HHje 4yTHO
Oynyhn na je moueTtkoMm Te neneHuje EBporicka 3ajennHuna 3akopaumia y cdepy
HOJUTUYKOT Y TPAAUIIMOHATHOM CMHCIY U CAMHM THM C€ BpPaTHJIa HA TEPEH KIACHYHUX
auckycuja. TakBoM pa3Bojy HHje JONpPUHENA caMO OJUTYKa, CapiKaHa Y PEBUAUPAHOM
OCHMBA4YKOM YTOBOpYy, Jla ce mpehe Ha (moaylie OmMpe3Hy) HMHTErpanujy y o0yiactu
crniojbHe M 0e30eHOCHE MOJHUTHKE, MpaBocyha m yHyTpammux mocioBa. [lopex oBux
KJIACHYHUX TIOJIMTUYKKUX 00J1acTH, YTOBOp M3 MacTpuxrta yBeo je u ,,rpahancTBo YHHjE",
JaKJie KaTeropujy Koja HajAupeKTHHje MPOBOIMpa TeMy O HEHOM (HE)IEeMOKPAaTCKOM
KapakTepy.

W3 Te yroBopHe M OMIITETEOPHjCKE MEPCIIEKTUBE TIEAaHO, MOCTAJIO j€ JaCHO Ja U
EMITUPHjCKH U TEOPHjCKU TP>KUIIHO ApymTBO E3 ¢ Kpaja ocamaeceTux mpou3BOAU CaMo
JETUTUMHOCT pe3yaTaTa (T3B. output nerutumHoct). OHa (E3) je, Hanme, mpuxBaTJbHBa
CBOJUM aKTEpHUMa, M OIpaBJaHa y HBUXOBUM OYMMA, JOTIE JOK Jaje Aodap pe3yirar y
MEpWJMMa TPXKUIIHE WM TPXKUIIHOj JIOTMLIM OJIMCKe KOpUCHOCTU. TpaaunuoHanHa
JICOHTOJIOMIKA JIETUTUMHOCT (JIETUTUMHOCT Kao CBOJEBPCHM input CUCTEMa) IpHIaja
camo JprkaBama djaHuIama.

OBakBa mojena Owia je pa3ymJ/buBa, HMaKO y TO BpEME JOII HEJOBOJHHO
pediiekToBaHa, CBe 0 MOYETKA JIEBEAECETUX T'OAMHA, Ka/la j€ Ha MOCIeIHEM IMO3HATOM
Tajacy eBpoeHTy3HWjazMa HoBodopmupana EBporicka yHHja ymuia y  CIOXECHH
eKCTIIEpUMEHT 3pEJIOCTH CaMOT TPOjeKTa CBEOOYXBAaTHUX €BPOIICKUX MHTETPaLja.

HUckymema moauTu4kor npojekra Espona

EBporicka yHuja je Hactana Ha pazmehu BpemeHa. JemaH BOJHO-TIOJUTHYKHA OJIOK
ce racHmo, JIOK je JIpYru MpaBHO CTPATETHjy CBOT JEJOBamka y CBETY KOJU je M3ryOuo
NPBOOMTHHU pa3NIoOr HErOBOI HACTaHKAa M IMOCTOjamba. Y TAKBOM MHJBEY HaJCKOCEKHHX
IPOMEHa HUKO HHje MOTao Jia carjieja MpaBu CMHUCA0, MOCIEANIIE a HU HajOImKe UcXo/e
omnyke aa EBporicka 3ajennuiia 1o0uje u CBOjy ayTeHTUYHY OJIUTHUKY JTUMEH3H]Y.
W3nyTpa, ca cTaHOBMIITA pa3Boja €BPOICKUX 3ajelHHUIIA, TTOCEOHO HEroBOT yOp3ama y
APYToj TOJIOBOHH OCaM/IECETUX TOANHA, U3TJIEIANIO0 j€ Mambe-BUIIIe IIPUPOTHO /1a Ce KPEeHe
Uy JoTajamimbu 3a0paH  monuTHukor. [loceOHO je (yHKIMOHAIMCTHYKA JIOTHKA
MHTErpanyje Hajaraja OBY CIIOHTaHOCT IPOTPECHje T/I¢ MHTETPAllOHO KpPETame O]
CEeKTOpa JO0 CEKTOopa MOpa y jeAHOM MOMEHTY IOAUPHYTH M O0JIACTU CIIOJbHE U
yHyTpanime 0e30eHOCTH M HUXOBE IOJCEKTOpe Kao MITO Cy CIIOJbHA TOJNUTHKA W
6e30eaHOCT, 010paHa, yHyTpalllku MmociaoBu u npasocyhe. 1o Toj norunum crBapu, ta he
Ce MOJCEKTOPH HYXHO MPETBOPUTH Y ,,TIOMUTHKE™ (policies) koje he ce, kaga 3a To mohe



BpeMe, CIPOBOJUTH HCTO Kao M OHE Yy o0JacTH moJboIpuBpene, caobpahaja,
KOHKYypEeHIIHje, 1lapuHa U cJI. VHTerpanronn MoTeHIrjan ,,010310° U ,,Kpo3*, Yuju Cy
HOCHOLIM OpOjHM KOPHUCHUIIM Tpolieca WHTEerpauuje, mupuhe ce mpupoaHo U Ha obxacT
KOja ce TPaJUIMOHAIHO cMaTpa TBPAMM je3rpOM JIpKaBHE cyBepeHocTH. OHAKO Kako cy
MEKHM CJIOjJeBH CYBEPEHOCTH, Kao IUTO Cy TPrOBMHCKA MOJHUTHKA, PEKUM IpOMETa
(dakTopa mpousBoame (pobe, pajHe cHare, KamuTajaa | yCiayra), MpaBujia KOHKYPEHIIH]je
Ha mupeM MehyapKaBHOM MPOCTOPY U Ap., YIA3UIH Y OpOUTY 3ajeIHUYKUX MpaBUiIa U
HaJJp>)KaBHE KOHTpPOJIE, Tako he W TMOMEHYTH TBphU CIl0jeBU IpKaBHE CYBEPEHOCTH
MOpaTH Jia ce Mpuiiaroje 100y CBOKOJIMKE WHTETpaLuje.

Hucy cBu, pasyme ce, nenwiu oBakBe (HEO(DYHKIIMOHAIMCTHYKE) HIEjE O
WHTETpaIoHoj nporpecuju. [locebHO cymMBHUYaB y TOM Morjieay OMo je C10j HajBHUIINUX
NpeJCTaBHUKA JpKaBa YiIaHWLA y YHJUM CE€ pyKaMma M JaHac Hajas3e MOJIyre MocieImhe
OJNIYKE€ Y CBUM CTpaTelmikuM nutamuMma EY. J[Ba cy pasznora oBe ,,cTpaTelike CyMmmbe
oBle HajBaxHMja. [IpBO, TpUpoAa HUXOBE NOJUTUYKE TMO3UIMje Kao HAjBUIINX
Mpe/lCTaBHUKA Jp)KaBa 4WIAHUIA Hajarajga MM Je YJIOry KOH3€pBAaTHBHHMX 4YyBapa
eBpOIICKOT' TTIOPETKa CTBAPH YMjU KOpPEH cexe cBe a0 Becrdanckor mupa 1648. roaune.
Jpyro, y jeTHOM Ba)XHOM CETMEHTY je3rpa JIp>KaBHE CYBEPEHOCTH, OHOM 010paMOEHOM 1
CTHOJbHO-0e30eTHOCHOM, OBE JIpikaBe cy ce Beh Haiaszuiie 00jeIMib-eHe y JeIHOM CaBe3y
cTBOpeHOM mpe uerpaecerak romuna, HATO casesy. To, mehyrum, HHje OMO camo
eBpPOIICKH caBe3 Ap:KaBa, Beh, Kako My caMo HMe Ka)ke, €BpOATIAHTCKHU CaBe3 JIpiKaBa.

Jla Huje nouwio a0 pacnaja BapiiaBckor makra v, y Be3U ca TUM, 10 HEOUCKUBaHE
MoryhHoCTH Tpomupema yruiaja EBporicke 3ajeqaurie 10 rpanunia Pycuje, ocHUBauku
yroop EBporicke eKOHOMCKe 3ajeqHHIIE CacBMM CHUTypHO He Ou yBeO Yy CBOj
pedopmucanu canpkaj YuTaBy moceOHy 00J1acT O 3ajeIHUYKO] CIIOJBbHO] U 0€30€THOCHO]
NONMUTULM  YKJbYyuyjyhn wu ximue 3ajennuuke oaOpane. Oppenbe u3  Bakeher
JenurctBeHor eporickor akta (1987) o capanmu y CIOJbHO] TOJUTUIIA BEPOBATHO O
jomr 3a Jyxe BpeMme Ouiie JOBOJBHE J1a 3aJ0BOJbE MOTpede ApikaBa WiIaHUIA TATAlllbe
EE3 3a CcHHXpOHHM30BaHMM HACTYIIOM Yy CTBapuMa MelyHApOJHHX TMOJUTHYKUAX |
6e30enHocHuX onHoca. IlomMeHyTe BenMKe NPOMEHE Yy EBPOINCKUM M CBETCKHM
penaryjama mpeIcTaBibajie Cy U3a30B KOjU €€ HHjEe MOTA0 MPOITYCTUTH.

Ha cBojoj HemocpemHo BHIJBMBO] TMOBPIIMHHM pgorahaju y EBpomum modexom
JeBEeICCeTUX M3TJefanu Ccy NpwindHo oOehaBajyhu kaga je ped O MHPHOJOICKO]
MEPCIEeKTUBH OBOI KOHTHMHEHTa. Hecranak BapiaBckor makta u OMNIITE ClIa0Jbembe
Pycuje oTBOpHIN Cy IEPCHEKTUBY MPOCTOPHOT MIMPEHA EBPOIICKUX MHTETPalnja CBE 110
rpanuia ca Pycujom. Cama Pycuja, He camo na Buie HHje Omina 6e30€qHOCHA TPEeTHha
ocratky EBpome, Beh je u moreHmmjamHo u crBapHo (Crnopasym O HapTHEPCTBY H
capanmu m3mehy EY u Pycke denepannje u3 1996) nocrana myooka 30Ha 0J1 CTPATEIIKOT
eKOHOMCKOTI MHTepeca 3a EBpomncky yHujy. Yumenuna na je EY ca Mactpuxtom
OTBOpHWJIA TIOTJIaBJbE 3ajCIHUYKE CIIOJbHE W 0e30eIHOCHE TIONUTHUKE HHje Oumia
6e30eaHOCHO pobIeMaTH4Ha HU 32 jeIHy €BPOICKY 3eMJby, pauyHajyhu Ty u Pycujy, u3
JEHOT CUTYyaIMOHOT pasziiora. [IpeoBnagano je onimre MUNIJBEHE /1a j€ MHTETPAIlliOHH, a
TO 3HAa4YM Pa3BOJHU M MUPHOJOICKH, OTeHIMjald EBporicke yHHje TakBe MPUpPOJE 1a OH
MO)Ke OWTH MpaBa alTepHATHBA HE CaMO JOCKOPaIlk0j OJOKOBCKO] TIOIETH CBEeTa, Beh u



OCTaKy Te MOeJie CaJp>KaHOM Y IOCTOjamy jeMHE MPEocTalle BOjHO-NOJUTHUYKE CHIIE,
AtnanTckor caBe3a. Ctora He Ja HHje OWJIO mMpobiieMaTndHo, Beh je nmemoBano kpajme
JIOTHYHO W OMIITENPUXBATIbUBO, Ma EY ojaua cBOjy CIIOJbHONOIUTHYKY U 06e30€AHOCHY
CIIOCOOHOCT W IWJbY YCHENIHOT HAacTaBKa CBOj€ MHPHE pa3BOjHO-0e30eTHOCHE MHUCH]E
kako y EBponu Tako u y cBery.

OBakBa mepcrnekTHBa pa3Boja EBpomncke yHHje HHMje TOKOM IpBE MOJOBHHE
JIeBEJICCETUX I'OJMHA MPOLUIOr BeKa JesioBajla MIy30pHO. Yak HM HBEH CHEKTaKylapaH
HEYyCIeX y MOCpeoBamy OKO pacmaja JyrociaBuje HHje 3ayCTaBHO TEHACHIU]Y HEHOT
Ipey3uMama yJIOore jJakor Urpada y €BpOICKMM M CBETCKUM (TJI00aHUM) MUTambHMA.
Cnyuaj pacnana JyrocinaBuje Morao ce mpumnucaTd (eHOMEHY BEIMKOI ayTOpUTETa ca
HE/I0BOJBHUM CpPEJCTBMMA Ha pAaCHojiaramy 3a pEIIaBalkE CI0KEHOT KOH(IMKTA ca
UCXO0/I0M TpaljaHCKOT paTa y BHILICHALIMOHAJIHO]j Jp’KaBU KakBa je Owmna Jyrocmasuja.
YumeHnna Ja je Ha MOYeTKY TOI YHYTpallllker para jeJHa JpkaBa wiaHuna, Hemauka,
Ouna y cramy Ja HaMETHE CBOje MHTepece y Mpollecy nocpeaoBama EBporicke 3ajeanuie,
MOIJIa C€ jOII YBEK HpPUIIMCATH OJICYCTBY YrOBOpHE 00aBe3e IpraBa WIaHUIA Ja
KOOP/IMHUIILY CBOj€ CIIOJbHOMOIUTHYKE aKTUBHOCTU. Y TO Bpeme (apyra mojoBuHa 1991.
TOJINHE), Aa TOJCETUMO, MOTOKU YTOBOp 0 EBpOICKO] yHHjU TEK je OMO y 3aBpIITHO]
¢da3u mperoBapama, nornucan ¢ebdpyapa 1992, a crynuo Ha cHary HoBemOpa 1993.
ronuae. Ocum Tora, EBporicka 3ajeqnunia je, moydeHa CBOJUM MPAKTHYHUM IOPa30OM y
pelaBamy JyrOCIOBEHCKOT cykoba, moueTkoM (ebpyapa 1992. roaune noHena miaH o
pemaBamy cyko6a y bocau n Xepreropunu (13B. KytribepoB mian), koju je obehaBao
COJIMJIHY TPEBEHIHjy OpYyKaHOI cykoOa M Ha4yelHO YCTAaBHO pELICH¢ OBOI MHUTabA.
N3banmBame n3 uUrpe oBOT IJlaHA W3BpIIMIa je anMuHUcTpanuja Cjeaumenux [IpkaBa
KOja je Halllla CBOj T€OCTPATEIKH PA3JIor Jia ce yMella y KOH(QIMKT U Jlajbe Ta MOJIeyje
110 CBOJUM MHTEpECHMa.

Kana je YroBop m3 MactpuxTta mpoMOBHCA0 MHOBAIMje y 00JIacTH 3ajeTHUYKE
CIOJbHE TIOJMTHKE, Oe30eaHoCcTH 1 of0pane EBponcke yHuje MOTIIO ce 0Max BUICTH Ja
MTOCTOjH 3JIOCITyTHA pa3iinka u3Mel)y yCTaHOBJ/BHUX ITUJbEBA y OBOj 00JIACTH U YTOBOPHUX
CpelIcTaBa 3a HBUXOBO oOcTBapuBame. Ilopen onmrer nwba ykynHe noiautuke EY,
HaBEJICHOT Ha MOYETKY OBOT paaa (morBpaa uaeHTuteTa EY Ha MelhynapoaHoj ciienn), y
VYroBopy o EBporckoj yauju (wi. 11) HeBeZeHU Cy M IIMJbEBU KOJU KOHKPETH3Y]Yy OBaj
ommtu. To cy: 1) 3amTuTa 3ajeTHUYKUX BPEIHOCTH, OCHOBHUX MHTEpECca, HE3aBUCHOCTH
U MHTErpuTeTa YHHUjE y cKiany ca HauenuMma [loBesse YH, 2) jauame 6e30enHoctu YHUje
y CBUM H-€HUM 00JIacTUMa, 3) oJip)kaBamke MHUpa U jadame mehyHapoane 6e30emHocTH, 4)
yHarnpeheme Mel)yHapoiHe capaame, 5) pa3Boj U jauame JIeMOKpaTHje U IpaBHE Jp)KaBe,
Kao ¥ MOUITOBamkE IPaBa YOBeKa M OCHOBHUX €J1000/1a.

3a0KpYyKCHH W JIOBOJHHHU Y allCTPAKTHOM CMHUCIY, OBH IIHJBEBH ICNY]y Kpajibe
HEpeaJlHo y Tmopehemy ca YroBOpHHM CpeACTBUMA TpeABHD)EHMM 3a HHUXOBO
OCTBapvBame, ca NpeABHM)EHMM WHCTPYMEHTHMMa W MEXaHH3MHMa W YOIIITE CHArom
(KarmanuTeToM) BUXOBOT CIIPOBOhema Y KHUBOT Yy OKPYXKEHY PeaHUX MUTamka ca KOjuMa
je Vuamja Ouna HamepHa na ce oriena. OBa IeNOKyMmHAa 00JacT OocTala je y PeKuMy
MelyBIaIMHOT OJTy4nBamka, 4yak 1 'y ¢a3u cnpoBohema oaiiyka He pauyHajyhu oapehene
n3y3eTHe MOoryhHOCTH. YHH]a HUj€ pacmoliarajia HI MUHUMYMOM COIICTEHHUX MEXaHU3aMa



(opranu, JbyJCTBO, OTIPEMa) 32 aKTUBHOCTH Koje Ou oxrosapase norpedama ,,0pxaBama
Mupa U jadama mehyHapogne 6e30eHocTu®. Y obnactu 3ajenHuYke ogdpaHe MacTpuxTt
jenBa ma je [ao M eleMEeHTapHe NpaBlie, Aa HE FOBOPUMO O PEATHUM 0A0paMOEHUM
e(heKTUBUMA.

TokoM Jpyre TOJOBHHE JEBEJECETUX TOAWHA, CyOdeHa Ca TEHIKOM
WHCY(DHIIM]eHIIjOM CpeacTaBa 3a Boheme CIOJbHE MOIUTUKE y 3HATHO U3MEH-EHOM aiu
HE Mame KOH(JIMKTHHOM CBETy, YHHja je Harjacak CTaBHWJIa Ha CBOjy 0€30€THOCHY M
on0pamOeHy MOJIMTUKY, alli A0 Kpaja AeLeHuje OUIIo je jacHO Ja KBaJIUTATUBHH MOMAIH
oBae (Bumie) HUCY MoOryhw. VYKpaTko, pa3Boj OBe 00JacTu JejloBama YHH]E
ne(UHUTUBHO je 3a0J0KHUpaH JOCTUTHYTUM cTambeM onHoca u3mehy HATO u EVY. Cse 1o
pedopme Yroeopa u3z Macrtpuxrta (1996-97) nocrojane cy uaeje kKoje cy ce Kperaie
u3Mely jadama U onpeleHe caMOCTAIHOCTH Yy €BPOICKHUM NHUTamkUMa T3B. €BPOICKOT
ctyba HATO-a, ca jeqHe u us3rpaame MOTIYHO caMOCTaJIHE 0e30eHOCHE U o10pamMOeHe
crpareruje EY, ca napyre crtpane. Ilocne ycBajama pedopmucanor Yroeopa u3
Amcrepnama (1998) oBaj pacmoH crparemikux 0e30eHOCHHMX M 0J0paMOeHHX
antepHaTHBa EBpOIICKE yHMje jeJHOCTaBHO je HAacTao ca jaBHe cieHe. CBe mITO je 10
JaHaC Ha TOM IUIaHy YYHEH-CHO jeCy MHHHMATHA OPTaHW3alMOHN TTOMAIU y OKBUPY jellHe
HemnucaHe crpateruje 1o kojoj EY nedunutuBHO 0ocTaje moa 6e30eqHOCHO-010paMOeHuM
okpusbeM HATO cagesa.

OBe cTparemike IuiaeMe JAEBENeceTHX TOJAMHAa U HHXOBa paspellema 10 Kpaja
JelieHUje HUCY ce, pa3yMme ce, oiBujasin y porahajuom Bakymy. Ta nenenuja
npejAcTaBsbajia je BpeMe Op3or (Buaehemo u mpeOp30r) ca3peBamba YHUIIOJAPHOT CBETA,
cBeTa ca jeAHUM jaoMuHaTOpoM. CEeBEepHOATIAHTCKM BOJHM caBe3 OHMO je orydyjyhe
CPEIICTBO peaju3alrje OBAaKBOT pa3Boja. EBporicka yHUja jeTHOCTaBHO HHje UMajia CHary
Jla ce eMaHIMIlyje of ycucaBajyher aejcTBa yHumonapusma. Hbeny crnospHy, a mocebHO
0e30eqHOCHY U 0J10paMOEHY MOJIUTHKY, CBE BUIIEC Cy BOJWIIC JIpKaBe YIAHUIE KOje CYy
Ouse mpucTanuie cTpykrype MehyHapoIHUX OJHOCA KPEHPAHUX Y OKBUPHMA aMEepUUKe
agmuHucTparyje. OcTtane aApKaBe WIAHHUIE WIH Cy C€ MPUKIAmhAIe 0BOj CTPYjH WIH CYy
WHAMBUIYAIHO W O] cilydaja 0 ciydaja Oupane MacuBHU OTHOp, Tj. Heydemthe y
croJbHOMOMUTHYKUM U BOjHUM akTuBHOCTHMa CAJ[ m HATO. Tume cy cBe oHe Ha
napazokcaliaH HauyuH JIEMOHCTpUpAjJe CBOjy NPUBPIKEHOCT TOCTMOAEPHO] HJICjU
cyBepenutera. OHe ra HHUCY npeHene Ha EBporcky yHH]y, anu cy ra npejaie y ciyxoy
jenuHe cyrep-cuiie M BOjHE OpraHu3aiuje KojoM oHa pykoBomu. Ilocneawie mo ayro u
CTPIUBMBO CTHIIAaHU ayTOpUTET EBpoIicke 3ajenHuile/yHUje Ha CBETCKOj CIIEHU CY
NPUIMYHO BelWKe M phaBe 3a my: yMecTo YHHje, JaHac HJEjy MHpa, JeMOKpatuje,
JbYJICKMX TIpaBa M MPOCTIEPUTETA MO CBETY IIHUPH jeHA BOJHO-TIOJIMTUYKA OpraHU3aIlH]a,
HEMPEeKUIHO Y Ty cBpXYy yBehaBajyhu moTeHIjai CBOT M MHaYe HaAMONHOT OopyXja.

HoBu 0e30e1HOCHN H3a30BH U ry0/beme cTpaTemikor kommnacay EY

Horahaju ox 11. centem6pa 2001. rogune yOp3aiu cy KpeTame joIl YBEK MIIaJor
YHUIIOJAPHOT CBETAa W U3HEIM Ha BUJEIO HErOBY TOTAIUMCTUUKY nepcnektuBy. HATO
arpecuja Ha CP Jyrocnasujy y mponehe 1999. ronune, y K0joj cy ydecTBOBajie CBe
np>kaBe wianune EBporicke yHuje, ma 1 MHOTH KaHIAMJIATH, IIOCTY)XWIA j€ IPUKPHUBAY a



HE OTKpPUBalky TOTATUCTHYKE MPHUPOJE HOBOT CBETCKOT moperka. OpykaHa arpecuja, Ma
KOJIUKO Omja poOycHa W AYroTpajHa, XTena je Aa MaHu(]ecTByje MpaBeaHO KaKHaBambe
HABOJHOT MAacCOBHOT TPEKPIINOIA JbYACKUX MpaBa CHMYJAIMjOM CBETCKOT IMOpPETKa Y
koMme opyxkane mHTepBeHnuje HATO caBe3a Bule He TpelncTaBibajy patoBe, Beh mpe
wianetapHe ad hoc nmonunyjcke akiuje. HoBu mopemak ce TeK ycaBpIlIaBao U 3a Hera
HUje OMJI0 KOPHCHO J1a BOJIU IIMPE WHTEPBEHIM]E€ Y3 MEPMAHEHTHO KPIICHE IMpaBuiIa
crapor moperka (YjeIumEHMX Halyja), KOjU je Ha HUCTOPHUJCKOM 3ajacky. T3B.
xymaHuTapHa uHTepBeHIuja nporus Cpouje (CP Jyrocnasuje) moBogom Kocosa 6mo je
ujealiaH ONMUT KPUBUYHOT KaKihaBarba HEIUCIUIUIMHOBAHUX JIpJKaBa U Hapoja, UakKo je
ca CTaHOBHIITA OCHOBHE CBpPXE HHCHOTI Npeay3uMarma OBa KaKIH-EHHUYKA aKIMja Tpajaia
UCYBHIIIE AYTO.

Pat mpotuB Tepopusma, koju je mporynacuo Llopn Bbym Mnahu nocne 11.
centemOpa 2001. romuuHe, OMO je TEHACHIMJCKM ajd M II0 CTBApHHM pa3MepaMa
ItaHeTapHu par y koju cy Cjenumene JlpkaBe Hacrojajie Ja yBYKY LI€O CBET, ald 3a
nmovetrak cBakako cBoje HATO caBe3nuke u mocienuuHo EBporicky yHmjy. U 1ok ce
[Tatpuorcku 3akoH on okToOpa 2001. roquHe MOTao0 CMaTpaTH yHYTPAIIBUM HUTAHEM
CAJl, Harmonanna crpareruja 6e36emnoctu o centemopa 2002. roquae Tpedaio je na
mpecTaB/ba OyKBUILY HOBHX MpaBUIIa 3a YATAB CBET, aKJie YHUBEP3AIHUX MPaBHIIa KOja
OJICTTUKABAjJy CTpaTelIKe HHTEPeCce U MPETEH3H]e CaMO JeIHE JpKaBe. Y TOM JTOKYMEHTY,
Ja mojceTumo, HajBuine npenctaBHU4ko teno CAJl, KoHrpec, u3Bpmmio je OTBOpEeHY
MpOMOIIH]y TyoOanHe Mohu Te Jap’kaBe HOPMUPAHEM HEHHX HOBHX IpaBa y CBETCKO]
nonuTHLM: 1) MpaBa Ha MPEBEHTUBHHU paT, 2) MpaBa Ha obapame Biaja Koje cMaTpa
HETIpHjaTeJbCKUM M 3) MpaBa Ha pa3BHUjamke OpPY)Kja MUMO CBUX 10 Tajga oOaBe3yjyhux
criopasyma o orpaHuyemy. OBUM JOKyMEHTOM M30pHCaH je U MOCIEIBH Tpar pasjiuke
n3Mel)y (JIeTMTUMHOT) TIpaBa Ha CaMOOI0OpaHy W MOJIMTHYKOT TIpaBa Ha arpecujy.

HoBu patroBu y Asranucrany (2002) u Hpaxy (2003), koju jomr yBek Tpajy,
nokazajim Ccy 370KoOHy pamuBocT CAJl, a ¢ HOMEe M YMTABOT YHUIIOJAPHOT CBETa, U
HajaBWJIM HETOBpaTaH Mpollec Hmerope eposuje. OBH MPOIECH AYTOr Tpajama, aad
Op30r oJBUjama, M3BEIH Cy Ha CBETCKY CIIEHY HEKOJMKO HOBHUX (eHomeHa. Tokom
nepuoaa o kojem ce opzae roopu (2001-2009), Kuna je mocturia orpomMaH €KOHOMCKH
MOTEHIMjaJl OCUTYpaH BHCOKUM M CTAJIHUM NPHUBPEAHUM pacToM. Pycuja ce eKOHOMCKH
3HATHO OOHOBWJIA, TIOJIMTHYKH KOHCOJIMOBAja W BOJHO TOBpaTwia. McmaMcku CBET je
noctao ¢akrtop y Mmel)yHapoaHO] MONMUTULIA Ca HEKOJIWKO MOTEHIUjATHUX HYKICAPHHUX
cuna. Y JlaTuHCKO] AMEpHUIIM YCIIOCTaBJbeH je cTaOmiIaH MehyapkaBHU (POHT OTIOpa
Bumienenenujckoj nomuuanuju CAJ] (Benemyena, bpasun, bonmuBuja, Huxaparsa).
CTBOpEH je HyKJIEYC €KOHOMCKE capamhe MPUBPEIHO JaKUX JapkaBa O0e3 ydemrha HEKe 01
T3B. 3amagHux apxkasa (bpasun, Pycka ®enepauumja, Uummja m Kuna, 138. BPUK).
3amouena je opraHu3aloHa BOJHA capajiiba €BpOa3njCKuX apkaBa y okBupy lllanrajcke
opranuzanuje 3a capaawy (Pycka ®epepanmja, Kwuna, Wuamja, VY30exucraH,
Tayukucran, Kuprusuja, Jepmenuja). Ykparko, mpouecu U PeHOMEHH KOj€ TTOMHEEMO
HajaBJbyj]y YOCIJbUB OTIOP CBETCKOM yHUNoiapu3My Ha uyeny ca CAJl u HATO u nojaBy
MYJITHIIONIAPU3MA Y JI0TJIeTHOj] OyayhHOCTH cBeTa.



JacHo je BumbHMBO 1a EBporicka yHHja HeMa c60jy akTHBHY YJIOTY y OBHUM
nporecuma. thena ymora cagpkana je uiaum y Tome na (1) Kao CHUCTEM HHCTHUTYIH]ja
cepBUCHpA MOCEOHE CIOJHHOMOINTHYKE MPUOPUTETE CBOJUX jauuX AprKaBa WiIAHWIA WIIH
na (2) xao nenmunHa Oyzae y cmyxom HATO exkcnansuje Ha uctok EBpone npema Pycuju.

Haj6ossu mpumep 3a mpBomomenyty ynory EVY jecte meHa monuThka mpema
nutarby KocoBa m Meroxuje. Kaga ce ykbyunnaa y OBO MUTame, IOCPEICTBOM
Peszonyuuje Cb YH 1244 (jyn 1999), Cjenumene JpxaBe u Behe apxase uianuie (mpe
CBUX, y paHo] ¢a3u, Benmka bpuranmja m Hemauka) Beh cy moHenme oIIyKy o
onnerbery oBe TokpajuHe ox CpoOuje. CBe mTO je KacHUj€ YYHMHHUIIA, TOKOM
nperosapaykor mpormeca o crarycy (2005-07), y npunpemMu U peanu3aiyju HeJIeraJlHoT
nporiamema HezaBucHocTH Kocora (2007-08), y manudukamuju ornopa Cpobuje oBuUM
HacWIHUM U HeneranHauMm uyuHoBUMa (2008-09), y cmpoBohewmy He3zaBucHOCTH KocoBa
npumenoM EVJIEKC wmwucuje (ox jecenn 2008), cee To EY je obaBuna y pexuju
aJIMMHHCTpAIlfja 3amaJHuX wWiaHuia T3B. KOHTaKkT-rpyme, amu mpe CBera U H3BOPHO
agmauctpamnuje CAJl. O Tome Haj00/b€ TOBOPH YHMILCHHIIA J]a Y YATABOM OBOM IEPUOIY
(1999-2009) EV Huje noHena HU jefaH CTPATEIIKH WM IJIAHCKH aKT CBOjE 3ajeHUYKE
cnospHEe monuTuke Ha KocoBy m MeToxuju (OMIITY CMEpPHUIY, 3aj€HUYKY CTpPATETH]y
WIM 33jeJHHYKU CTaB) U Ja je 1Ie0 M3BPUIHM MOCAa0 3a JAPYror oOaBuUjia HA OCHOBY
HEKOJIMKO OMEepaTUBUHX JTOKYMEHATa, T3B. 33j€AHIUUKHIX aKIH]a.

Axo je y cmyuajy KocoBa EBporicka yHHMja CBOjy 3ajeIHUYKY CHOJBHY H
6e30eIHOCHY MOJUTHUKY CTaBHJIAa y (QYHKUH]Y CIOJbHOMOMUTHYKUX mpuopurera CAJl u
Behux npikaBa 4iaHWIA, OHA j€ MOYETKOM MUJICHHjyMa CBOJY TOJUTHKY MPOIIHPCHA
cTaBwia y QyHKOU)y cBoje (TONpWIMYHO HeaedUHUCAHE) CIIOJbHE TIOMUTHKE U
0e30eqHoctu. [lomuTuka mpommpema EBporcke €KOHOMCKE 3ajeHHIIE M MTOTOM
EBporcke yHHje mpelcTaBibaja je 0 caMor MoveTka (0] MPBOr MPOIIUPEHa MOYETKOM
cellaMJIeCeTHX TOJ[Ha MPOILUIOT BeKa) HaCTaBaK YHYTPAIIkbUX MHTETPALMOHUX Ipoleca
MPOjeKTOBAHUX MpeMa JAPYyruM JApKaBama KaHAuaatuma. l[IpakTuuHO, CBe JpiKaBe
KaHJIUMJAaTH Mopajie Cy Jla CBOje YHYyTpalllkhe MOpeTKe, Mpe CBera IMpaBuiia TProOBHHE,
NpPEIy3eTHUINTBA M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MPWIArofie JOCTUTHYTOM  CTEIEHY
YHYyTpalllke HHTerpanuje Mehy nmocrojehum npkaBaMma djaHuiiama. TakBa mpaBujia HEKe
Jp KaBe MpHUxBaTalie cy jakie u opxxe (Benuka bpuranuja, Jlancka, IlIsencka, Ayctpuja
n @uncka), a Heke Texxke W crnopuje (Mpcka, I'puka, [llmanwmja wm Iloprtyrammja).
Kangunatypa necer ap)kaBa cpefme W MCTOuHE EBpore mocie MOJUTHYKUX MPOMEHa
MMOYETKOM JICBEJIECETUX TOAMHA Y HhuMa Omiia je 1o JeUHHIN]U MYyT YCIIOPEHOT PUTMA,
Iyror Tpajakba W BEIUKHUX YHYTPAIIBHX CHCTEMCKHX MpernpeKka y CBaKOoj OJl HbUX.
[IpuponHo je ma je YHHMja yclioBe NMPHUCTYIama 3a OBE JApkaBe neduHHcaAIa Kao CBOJY
HOBY TOJIUTUKY IPOIIMPEHa CaAp)KaHy y HOBO] T'€HEpalMjd YroBOpa IMO3HATHUX MOJ
HazuBoM EBporcku cropazymu. OHO MITO HUje OMIIO MJIAHUPAHO y OKBUPY JIETUTHMHE
MIOJIUTHUKE yCJIOBJbaBama, Oap He of cTpaHe opraHa EVY, jecte HemmcaHa oOaBe3a j1a cBe
OBE JIp»aBe Hen3ocTaBHO noctany wianuie HATO caBesa npe HEro mocraHy 4WwiaHUIE
EBponcke ynmje. Haj3an, He camo 1a cy cBe OBe Jp)kaBe cpeime U ucrouHe EBpome
noctane unanuie HATO-a npe Hero mro cy npuctynwie EY kao myHornpaBHe 4yiaHuIle,
Hero je mporec npuctynama 2004. u 2007. roguHe 100MO U3TIe]] HAjOOUYHH]e KaMIIamke



y KOjOj ce M3TyOHO YHYTpalllbU PE30H COPUCTHIMPAHE MOJMTUKA Mpomupema EY
nepuHUCaHa MOYETKOM JeBEeIeTUX FOJIMHA.

EBporcka yHHMja HUje MMaja pa3iora Ja Kpuje YMICHHILY J1a je HheHa MOJIUTUKA
npomupema nodeB on 1993. roauHe Mopana 1@ MMa HEMOCpeaHE Be3e ca
HOBOCTBOPEHOM 3ajeJHHYKOM CIIOJbHOM U 0Oe30eqHocHOM monuTukoM. [Ipobiem je y
TOME IITO HKEHO HAarjo M ca CTaHOBUIITA NPUMApHUX YCJIOBAa HEOMPABJaHO MAaCOBHO
MPOIINPEHEe HA UCTOK HUjE€ MOTJIO UMATH MPUMApHE CIIOJFHOMONUTHYKE U O6e30eTHOCHe
pasnore, 0ap He ca cTaHOBHUINTa MHTepeca EBporicke yHuje. 3a By jeAHOCTaBHO HHjE
M0CTOjajla HUKAaKBa, HU HajMama, 0e30eHOCHA MpeTma ca Te cTpaHe cBera. Hamporus,
Jpyra MOJIOBHUHA JEBEAECETUX TOJIMHA M MOYETaK HOBE JCIICHH]E MpPENCTaBbajy BpeMe
OTBOPEHMX U Harpenyjyhux ogHoca y o01acTu TproBUHE, EHEPTreTCKE Capalibe, BETUKUX
NPUBPEIHUX WHBECTULIM]a, KYJITypHE, HaydyHe U TypucTuuke pasmene usmehy EVY u
WBeHuX ApxkaBa wianuna u Pycuje. [lomenytu Crnopasym o MapTHEPCTBY W Capambu
(1996) peacTaBspao je y3opaH CTpATEIIKH MOIyXBaT ABE CTPAHE y MPAaBILy TPAJHOT MUpPA
U CBEOIITE Pa3BOjHE capajme. 10 MITO Taj CIopa3yM, YHje je Bakeme Ouio aecer
ronuHa, Huje npoaykeH 2006. ronuHe rOBOpH O YIUIUBY CIIOJBHOT (akTopa y ogHoce EY
u Pycuje, oHor akropa xoju je JUKTHpaAo Kako Op3o mpommpewne EY Ha HCTOK, Tako U
HEIHMCaHe YCJIOBE TOT MPOIIUpPEHa U 3a Ap)kaBe KaHnuaate u 3a camy EY. Taj dakrop
jecte reoctparemiku uHTepec CAJl mormomornyr HATO caBe3oM Kkao cBojoM
IJIAHETapHOM yIapHOM MECHHUIIOM.

OBakaB CIieHapHo, 1MOJ] 3HATHO PA3TUYUTHM yCIOBUMA M Y OUTHO JpaMaTHIHH]O]
dbopMu, onBHja ce Ha MpoCTOpy T3B. 3amagHor bamkana. Ilpomec crabwimzanuje u
NpUApPYKUBamka, Ydju je Kpearop EBporicka yHHWja, OBIE c€ OABHja 3HATHO TEXE M
ycropeHuje Hero oArorapajyhu mpoiec y ciy4ajy 3emMalba cpelmbe u ucrouHe EBpore.
Kopenammja Tor mporeca ca 3HaTHO WHTEH3WBHUjUM JeioBatbeM HATO-a wu
nupektHHjoM ymemanomhy CAJ] y 30uBamuma Bume je Hero BuispuBa. Crora je
HEIHUCAHO MPABHUIIO O MPETXOTHOM yulamemy oBuX 3eMasba y HATO cases, a 3a Cpoujy
¥ HEMUCAaHO TPABWIO O YCIOCTaBJbalky JOOPOCYCEACKHX OJHOCAa Ca HEeJIEeTalHO
ornerybeHuM KocoBom, y Behoj mepu ummmepatuBHO. EBporicka yHHja W OBIe je y
mpoueny u3Mel)y cBoje akTHBHE W3BPIIHE YIOT€ W YHIHCHHIIE Ja j€ TakBa yIora
KpeupaHa W3BaH BeHUX WHCTUTYIHja. OHA je OBJIe CTEIHhEHA Y HEPEITUBOM pedyCy Urju
Cy eJEeMEHTH: CeKyHJapHO BolcTBo, Benuka obchama (ComyHcka areHpaa), moehaHu
TpomkoBH (KocoBo), yHyTpallilba €EKOHOMCKA KpU3a M OYUTJIEAaH YMOP O] POIINPEHA.
YkpaTko, TUTamke HUjEe Y TOME 3aIlITO je MOJUTHUKA MPOIIHpPEHa MOCTalla CaCTaBHUM
JIEJIOM 3ajeJHUYKE CIoJbHEe U 0e30emHocHe monutuke EBporicke yHuje, Beh y Tome 3amTo
cy o0e MOJUTUKE MOCTalle cCacTaBHUM JiesioM reoctpareimkux uarepeca CAJL u HATO. V
TaKBUM OKOJHOCTHMa Huje 3auyhyjyhe mTo je EBporicka yHHMja W3 CBOjUX PYKY
UCIYCTHJIa KOMIIaC OpHjeHTaluje y MelyHapoaHO] MONUTUIM U LITO OHA Y KJbYYHUM
mporecuma U gorahajuMa HOBOT OOJIMKOBamka CBETa JaHAC HE UIpa TOTOBO HHUKAKBY
ynory. TauHuje pedeHo, OHa OBJIe MIpa CEKYHIApHY, PEAKTUBHY M Y Kpaji0] JHHUjU
CEPBUCHY YJIOTY IIITO CE O] K€ TIPE CaMo jeJIHE JCIEHH]e HHj€ OYCKHBAJIO.

Enunaor u guiaeme



EBporicka yHHja mocTaBmiIa je Mpe HEIITO BHIIE OJ] METHASCT TOIMHA ITUJBEBE 32
Koje Huje o0e30emmia cpeiacTBa. YIOPKOC TOMe, OHa je yihasuia y OpojHe
criomHOnonuTHYKe 1 0e30enHocHe aBantype (COP Jyrocnasuja, bocna n Xepuerosusa,
KocoBo, Ykpajuna, I'py3uja, Konro, U3paen u I[lamectuna) koje HHUje Moria cama jaa
pemaBa. Heycriecu koje je oBae Oerexuia HHCY je MOACTAKIM Ja MPEUCIHUTYje CBOjY
YIJIOTY Y CBETY KOjH ce MpeOp30 MeHma Uiu 0ap cBoje MOTYhHOCTH U CITOCOOHOCTH 3a TaKo
BEJIMKE MOJIyXBaTe.

3a cBe TO BpeMe OHa je Mamaja CBOjy YHyTpaummy mnpupony. [lo mouerka
JIEBEJICCETUX TOJMHA OHA j€ MOocTajga eKOHOMCKH [IMH KOjH je CBOj Mel)yHapOJHH HACTyI
yMmeo aa caoOpakaBa CpeICTBMMa KOja Cy My CTajaja Ha pacrojaramy. Tek kana je
HeCIpeMHa 3allIiBalia y y30ypKaHHU]je BOJE CBETCKE MOJUTHUKE MOIJIO CE BHACTH Ja je
EeKOHOMCKA CHara Hy>KaH ajJli He ¥ JOBOJbAH YCJIOB 3a yJOTY Ba)KHOT INIOOATHOT Urpaya.
YMecTo &1a je HampaBWiIa CONCTBEHO IUIOBWJIO 3a OBE y30ypkaHe BoOje, WM Ja je
ofycTana oJ IJIOBHA0E Yy HMMa, OHA C€ yKpuana Ha HajBehH, y CBakoM cllydajy He
cornicTBeHd, Opoa. Caia TUIOBM OHaMO Kyza KamneTaH Tor Opona ommydyn. OBakBa omiryka
HUje MOTJIa J1a OCTaHe HeOUTHA M 3a yHyTpalmwy npupoay EBponcke ynuje. O 10j ce cBe
Mambe TOBOPH Kao O MOCEOHOM, CBETCKH PEJICBAHTHOM YHHHOILY, a CBE BHIIE Kao O
YMHUOILY Y CKJIOIYy CHHTarMe o 3alagHuM CHiiama. YHyTap TOr u3pas3a, MehyTum, jacHo
j€ TJie ce Hajla3| IeHTap a re nepudeprja reormoIuTHIKOT 3anaja.

AKo je To maHac 3a ctparere EBporicke yHHje yommte OUTHO, MOTyhe je HauemHo
TOBOPUTH O TpH nepcnekTuBe OynyhHoctu EBporcke yHuje y penanujama CBETCKe
nonutrke. [IpBo, HadenmHo je moryhe ma oHa oOjaya CBOjy 3ajeJHMYKY CIHOJBHY H
0e30eHOCHY TOJUTUKY y TMOTPEOHOM  WHCTHTYLMOHATHOM, IPOLEAYPATHOM,
MaTepUjaTHOM M OpraHU3aI[MOHOM IOTJIeay J0 T€ Mepe Jla OHa MocTaHe, Kako je To JKak
Jlenop 1o 3aBpuieTky cBor mangara (1995) dopmymnucao, YHuja ca MOTUTHYKOM AYIIOM
a He caMoO eKOHOMCKa 3ajenuuiia. CaMo Taj mpaBall yHYTpallkbUX TPOMEHA YYUHUO OH je
CBETCKOM CHJIOM KOja je y CTamy Jia IpuMapHO cama (OpMyJIHUIIe U CIPOBOAM CBOje
MJIJAHOBE M CTpATerujy Ma KakBu oHU Owin. Pedopmucanu Yroop u3 Jlucabona, u ako
JeOHOT JaHa CTYNHM Ha CHary, He Jaje TakaB IpaBan peopMu y o0JacTu 3ajeHUYKE
cnosbHe n 0e30eaHocHe mosmtuke EY. To camo 3Haum na je oBakaB cMmep pa3Boja EY
onbadeH 3a HeAoreqHy OyayhHOCT.

Hpyro, takohe je nauenHo moryhe na EY oxbamu ca ceGe Gamact amOuImosse
yJIOT€ Y TBPJI0j CBETCKO]j MOJUTHIIM U BPaTH CE€ CBOjO] OMPOOAHO] U YCIICITHO] MOTUTHIN
CBEOOYXBATHUX TPrOBMHCKHX CIOpa3yMa, Cliopazyma o MpUIpPYKUBamkYy, MapTHEPCTBY U
capallkbHM ca CBMMa KOjU TO Jeie u Tpake. To Oum OMO HAKHATHU JIOMPHUHOC
peadpupmanuju ,,Mexe MmMohu* u oaromapajyher ayroputera Koju je YHHja Hekaza
nocefoBana. lcTroBeTHa YHIEHHIIA KOjy CMO HaBEIM Kao BHIJBUBY IPETPEKY
MPETXOAHOT CIICHapHja Baku M 3a oBYy MoryhHoct. JIMcaOOHCKH YroBOp 3aapikao je
pemema ca 3janchom mpoBamujom wu3mely mmibeBa u cpencraBa EY y cerckum
30MBamUMa TaKo Jla MO3UTHBAH PEBEP3UOMIIAH MPOIIEC KOjU j& OBJE MOCTYIUpPaH HUjE Y
U3TIICTY.



Haj3an, tpeha moryhnoct je mnepmnuja mocrojeher. OHa je, Ha)kanoct, peasHo
HajpepoBaTHHja. OHA TOBOPHM O BEPOBATHO] CTarHalMju YHHU]E Yy CBAKOM TOTJIEAY: Yy
MOTJIely YHYTPALIKUX UHTETPAIHja, Y MOTIeAy Jajber MPOIIUpemha U, Haj3al, y MOTJIeay
IBEHE ynore y mehyHapomaHum oaHocuma. Kama je o oBoMm mocienmeM ped, EBporickoj
VHHUJU je IWJBHO M CTpaTelKu MpopoipeheHa ymora moMohHHMKa M KOpEKTOpa CBe
WHTETPHUCAaHU]E ,,3aMaHe MOJuTHKe* y Oyayhum 6opOaMa 0KO CBETCKE JOMUHAIH]je. AKO
HE 3BYyYd HCYBHILIE IIMHMYHO, HEHAa CaMOCTajHa yJiora CBETCKE CHile, KOjy je cama
MPOjeKTOBaja Mpe TOTOBO JBE JCIEHH]e, OCTaB/heHa je 3a 00Jba BpeMeHa.
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Besemka o ayropy

Cnob6oman Camapuyuh je mpodecop Ha DakynreTy MOIUTHIKUX HayKa, TAC Mpeaaje Ha
OCHOBHHMM CTyAMjaMa M pykoBoau eBpornckuMm crynujama Ha Il u III creneny. Ilopen



HAay4YHOI' U MICAAromkor paja, nocjaCcAmnuX rognHa aKTUBHO yquTBHje Y INOJIMTUYKOM
xuBoTy Cpouje. [Toagnpencennuk je Jlemokparcke ctpanke Cpowuje.



